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Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018

OBSERWATORZY

W DZIALANIU

— Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

1. Streszczenie i rekomendacje

W dniu 21 pazdziernika 2018 roku odbyly si¢ w Polsce wybory samorzadowe do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow wojewodzkich oraz na wojtow.

Akcja obserwacji wyborow ‘Obserwatorzy w Dzialaniu’ przeprowadzita obserwacje spoteczng przebiegu
tych wyboréw na terenie wojewddztwa Mazowieckiego. Obserwacja objeliSmy wszystkie 37 powiatow
wojewoddztwa, cztery miasta na prawie powiatu oraz m.st. Warszawe. Ogotem w obserwacji wzieto udziat
89 obserwatoréw, w tym grupa 10 obserwatorow mig¢dzynarodowych z organizacji ‘Golos’.

PrzeprowadziliSmy 49 obserwacji procesu otwarcia lokali wyborczych, 338 obserwacji procesu glosowania
oraz 37 obserwacji procesu zamkniecia lokali i liczenia gloséw wraz ze sporzadzeniem protokotdw
wynikow.

Nasi obserwatorzy spotkali si¢ z dobrym przyjeciem w zdecydowanej wigkszosci obserwowanych lokali
wyborczych, a nieliczne problemy spowodowane byly niewiedzg czlonkéw komisji odno$nie praw
obserwatora spotecznego i zostaly wyjasnione pozytywnie w krétkim czasie.

Uwzgledniajac  poziom skomplikowania procesu wyborczego zwigzanego 2z naturg wyborow
samorzadowych oraz fakt wprowadzenia znaczacych zmian w prawie wyborczym na krotko przed
terminem tych wyboréw, mozna uzna¢, ze wybory na terenie wojewddztwa Mazowieckiego byly dobrze
zorganizowane 1 nie zaobserwowano incydentow, ktore naruszatyby ich powage oraz w sposob
niedozwolony wplywaty na wynik wyboréw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niektore aspekty procesu mogly mie¢ negatywny wptyw na jego przebieg oraz
prawo obywateli do oddania glosu. Nalezg do nich przede wszystkim:

e problemy z rejestracja wyborcéw z wykorzystaniem systemu ePUAP, ktére spowodowaly, ze wielu z
nich nie znalazto si¢ w spisie wyborcow w okregu, gdzie chcieli odda¢ glos;

e problemy z pelnym przestrzeganiem zasady tajnosci gtosowania, co przejawiato si¢ w gtosowaniu poza
miejscami do tego przeznaczonymi, glosowaniu wspolnym z innymi wyborcami, nieobecno$cig
cztonka komisji wyborczej przy urnie wyborczej w dtugich okresach czasu czy brakiem reakcji komisji
na wspomniane powyzej zachowania;

e mozliwos¢, stworzona przez obowigzujace prawo, pozostawienia materiatdw kampanii wyborczej w
bezposredniej bliskosci lokali wyborczych, np. na stupach stojacych tuz przy wejsciu na teren lokalu
czy na ruchomych lawetach stojacych vis-a-vis wyjs$¢ z lokalu wyborczego.

Generalnie, obserwatorzy wysoko ocenili przebieg procesu wyborczego, gdzie oceny dobre lub bardzo
dobre objely od 95 do 80 procent obserwowanych lokali wyborczych we wszystkich fazach wyborow.
Srednio najnizej oceniona zostata wiedza cztonkéw komisji wyborczych odno$nie procedur wyborczych,
gdzie oceny dobre lub bardzo dobre otrzymato od 87 do tylko 72 procent obserwowanych lokali
wyborczych. Jednak oceniajagc proces zamkniecia lokali wyborczych i sporzadzania protokotow,
obserwatorzy ocenili wiedze¢ cztonkow komisji jako bardzo ztg w od 13 do 7 procent obserwowanych lokali
odpowiednio. Stanowi do podstawe do postawienia tezy o niedostatecznym wyszkoleniu cztonkdéw komisji
wyborczych, szczegdlnie w obszarze nowych procedur, wprowadzonych niedawnymi zmianami w
Kodeksie wyborczym.

Wprowadzenie systemu dwoch okregowych komisji wyborczych, jednej ds. przeprowadzenia gtosowania,
drugiej ds. liczenia glosow, wymagato od administracji wyborczej zatrudnienia podwojnej, w porownaniu
do poprzednich wyborow, liczby cztonkéw komisji. Bylo to jednym z powodow, dla ktorych w wielu
obserwowanych komisjach liczba cztonkéw wynosita minimalne pig¢ osoéb, co okazalo si¢ w wielu
wypadkach liczbg stanowczo zbyt maly. Szczegodlnie widoczne bylo to w obwodach z duzg iloscia
zarejestrowanych wyborcow, np. w duzych miastach, gdzie nieliczna komisja nie byla w stanie poradzi¢

! Otwarcie, glosowanie, zamknigcie, liczenie glosow i sporzadzanie protokotow (tabulacja).
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sobie z ilo$cig wyborcow w samym lokalu i wprowadzi¢ np. warunki wymagane przez zasady tajnosci
glosowania.

Zbyt mata liczba cztonkow komisji i/lub zbyt krétki czas na przygotowanie lokalu wyborczego do otwarcia
spowodowato, ze w wigkszosci obserwowanych lokali wyborczych karty do glosowania nie zostaty
ostemplowane prawidlowo, tj. przed otwarciem lokalu lub zaraz po jego otwarciu. Wazne z tego punktu
widzenia bytoby sprawdzenie jak duza byta liczba kart niewaznych odkrytych w trakcie liczenia gltosow i
czy mogta mie¢ ona wptyw na wyniki wyborow.

Wprowadzenie zasady przekazania materiatéw przez komisj¢ ds. przeprowadzenia gtosowania do komisji
ds. liczenia glosow spowodowato znaczace przedtuzenie procesu wyborczego, w niektorych przypadkach
nawet o kilka godzin. Nieporozumienia zwigzane z dwoma pieczgciami obu komisji, jedna do
ostemplowania kart do glosowania, drugg do protokolow, spowodowaty, ze PKW wydata uchwale w
drugiej potowie dnia wyborow, w ktérej uznata, ze réwniez piecze¢ komisji ds. liczenia glosoéw jest
wystarczajaca do uznania karty do glosowania za wazng. Moglo to, potencjalnie, prowadzi¢ do ‘do-
stemplowywania’ kart w trakcie liczenia gtosow.

Akcja ‘Obserwatorzy w Dziataniu’ pragnie podzickowa¢ Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wszystkim
cztonkom komisji obwodowych komisji wyborczych za wspotprace i zrozumienie dla zadan i obowigzkow
obserwatora wyborow.
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2. Rekomendacje

Glownymi celami przeprowadzonej obserwacji bylo wzmocnienie zaufania spotecznego do procesu
wyborczego oraz rozwijanie zaangazowania obywateli w ten proces.

Wplyw na osiggnigcie tego celu ma rowniez sprawny proces wyborczy. Dlatego, opierajac si¢ na wynikach
obserwacji 1 spostrzezeniach obserwatorek 1 obserwatorow akcji ‘Obserwatorzy w dziataniu’,
przedstawiamy rekomendacje majgce na celu usprawnienie systemu wyborczego oraz zredukowanie
obszarow, ktore moga kreowac potencjalne problemy.

Rekomendacje te dotycza nastepujacych obszarow problemowych:

Okregowe Komisje Wyborcze

1. Wazrost naktadow, zarowno finansowych jak 1 organizacyjnych, przeznaczone na treningi dla cztonkoéw
okregowych komisji wyborczych (OKW-1 i OKW-2), zardwno w formie szkolen stacjonarnych jak i
kursow e-learningowych; wprowadzenie ustandaryzowanych szkolen (np. w zakresie dtugos$ci trwania)
pozwolitoby podnies¢ poziom wiedzy cztonkdéw komisji na temat procesu wyborczego i
obowigzujacych regulacji.

2. Liczba cztonkéw komisji oraz wielko$¢ lokalu wyborczego powinny zosta¢ dostosowane do ilosci
0s0b uprawnionych do glosowania w danym obwodzie wyborczym.

Rejestr wyborcow

3. Wprowadzenie zcentralizowanego i jednolitego rejestru wyborcow w celu utatwienia i uszczelnienia
systemu przerejestrowywania si¢ wyborcow do innego okregu.

Tajno$¢ glosowania

4. Wprowadzenie standaryzacji wyposazenia lokalu wyborczego, obejmujgcej m.in. typy plomb na urny
wyborcze, wlasciwe kabiny i przegrodki do glosowania, zszyte spisy wyborcow, itp.

5. Wprowadzenie i/lub zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych zwigkszajacych §wiadomos¢ obywateli
odnos$nie waznosci i zasad zachowania tajno$ci glosowania.

6. Wprowadzenie funkcji cztonka komisji, ktéry reguluje naptyw wyborcow do $rodka lokalu
wyborczego, tak, aby tworzaca si¢ kolejka nie powodowata zamieszania wewnatrz samego lokalu,

7. Uregulowanie kwestii pierwotnie zainstalowanego monitoringu znajdujacego si¢ w pomieszczeniach
przeznaczonych na lokale wyborcze, np. w szkolnych korytarzach.

Waznos¢ glosu

8. Uregulowanie systemu stemplowania kart do gtosowania tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko otrzymania
przez wyborce karty nicostemplowanej, ktora jest potem uznawana za karte niewazng i nie jest
uwzgledniana w procesie liczenia gtosow.

9. Odstapienie od przepisu dopuszczajacego dopiski w obrebie kratki, ktore nie powoduja niewaznosci
glosu.

10. Uwzglednienie w Kodeksie wyborczym prawa wyborcy do uzyskania, na jego wniosek, nowej karty do
glosowania po uprzednim oddaniu karty blednie wypetnionej lub uszkodzone;.

Przestrzeganie ciszy wyborczej

11. Precyzyjne okreslenie strefy buforowej wokot budynku/terenu, gdzie miesci si¢ lokal wyborcezy, ktora
musi by¢ wolna od wszelkiej agitacji wyborczej, w tym plakatow/bannerow, w dniu wyborow
(zastosowac tu mozna analogiczne przepisy jak w przypadku zakazu sprzedazy alkoholu wokot
placowek oswiaty).

12. Wprowadzenie regulacji w Kodeksie wyborczym umozliwiajacych uczestnikom procesu
dokumentowanie zaobserwowanych nieprawidlowo$ci wyborczych w trakcie procesu gltosowania.
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3. Akcja ,,Obserwatorzy w Dzialaniu’”

Projekt ,,Obserwatorzy w Dziataniu” to pierwsza polska apolityczna inicjatywa obserwacji wyborow
organizowana przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka (www.odpowiedzialnapolityka.pl) i Fundacje
ePanstwo (www.epf.org.pl) przy wspolpracy z rumunskg organizacjg pozarzadowg Code4Romania
(www.code4.ro).

JesteSmy  grupg  instytucji  zainteresowanych — rozwojem  spofteczenstwa  obywatelskiego
1 uwazajacych, ze wybory sa jednym z najwazniejszych sposobow budowy takiej wspolnoty. Nie jestesmy
tez zwigzani z zadng partig polityczng Iub grupa startujacg w wyborach — neutralno$¢ i obiektywizm jest
naczelng zasada naszego dziatania.

Celem projektu jest przedstawienie niezaleznej i obiektywnej opinii o przebiegu wyboréw lokalnych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego, w oparciu o obserwacje procesu glosowania i liczenia oddanych
glosow przez grupe ok. 90 obserwatorow.

Metodologia obserwacji Projektu oparta jest na miedzynarodowych standardach stosowanych m.in. przez
organizacj¢ OSCE/ODIHR (Organizacj¢ Bezpieczefistwa 1 Wspdlpracy w Europie/Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka) czy Unie¢ Europejska.

Osoby bedace koordynatorami projektu, majg wieloletnie dos§wiadczenie w obszarze obserwacji procesow
wyborczych, zarowno z Polski, jak i miedzynarodowe — prowadzg szkolenia w zakresie obserwacji
wybordw, uczestnicza z mi¢gdzynarodowych misjach obserwacyjnych OSCE/ODIHR i EU oraz organizuja
obserwacje wyboréw w Polsce oraz w krajach dawnego bloku wschodniego.

Projekt wspoétfinansowany jest przez Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Unia Europejska — Rosja
(www.eu-russia-csf.org), organizacji zrzeszajacej roézne organizacje spoteczne z krajow Unii Europejskiej i

Rosji, 1 majacej na celu zacie$nienie wspotpracy pomigdzy rdéznymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wzmocnienie zasad demokracji, rzadéw prawa i1 przestrzegania praw czlowieka.
Forum korzysta z funduszy Unii Europejskiej oraz krajow-cztonkéw Unii Europejskie;.

Fundacja . " LB P
Dggﬂmednalna E (l(ll)"l]l(ﬁl(:(\{‘;l) ( )&%?ﬁafg:-a :::: EU-RUSSIA CIVIL SOCIETY FORUM 4
D mg Cranstw


http://www.code4.ro/
http://www.eu-russia-csf.org/

Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018
OBSERWATORZY

W DZIALANIU — Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

4. Regulacje prawne

Wybory samorzadowe do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast, zostaty przeprowadzone 21 pazdziernika 2018 r?

Zasady organizacji i przebiegu wyborow reguluje ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy wraz z
pézniejszymi zmianami® oraz odpowiednimi rozporzadzeniami wykonawczymi oraz uchwatami
Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)".

Do szczegolnie istotnych regulacji nalezy zaliczyé dwie uchwaty PKW z dnia 17 wrzesnia 2018 roku’,
dotyczace pracy obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania oraz obwodowych
komisji wyborczych ds. ustalenia wynikéw glosowania, ktore reguluja szczegétowo zasady organizacji i
przebiegu procesu glosowania i liczenia glosow wraz z wypetnianiem protokotéw wynikow.

4.1. Zmiany prawa wyborczego w 2018 roku

W dniu 11 stycznia 2018 roku parlament uchwalit nowelizach6 Kodeksu wyborczego wprowadzajaca
istotne zmiany do procesu wyborczego. Wraz z poprawkami wprowadzonymi kolejna nowelizacja’
Kodeksu wyborczego z dnia 15 czerwca 2018 r., ustawodawca wprowadzit szereg istotnych zmian w
polskim prawie wyborczym, majgcych zastosowanie do wyborow samorzadowych wyznaczonych na dzien
21 pazdziernika 2018 r.

Najbardziej istotne zmiany wprowadzone w ustawie, majgce bezposredni wplyw na przebieg dnia
glosowania i na proces liczenia gtoséw, to m.in.:

v' wprowadzenie dwoch rodzajow obwodowych komisji wyborczych (czyli komisji najnizszego szczebla)
tj. (i) obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania oraz (ii) obwodowej komisji
wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania,

v' wprowadzenie zasady, ze waznie oddanym glosem jest glos gdzie wystepuja ‘co najmniej dwie
przecinajace si¢ linie” umieszczone w kratce przy nazwisku wybranego kandydata,

v' wprowadzenie instytucji obserwatora spotecznego, ktory otrzymat podobne prawa do meza zaufania i
obserwatora mi¢dzynarodowe g08,

? Data wyborow samorzadowych zostata ustalona na mocy Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewoddztw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, Dz.U. 2018 poz. 1561,

* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112.

* Uchwaly PKW odnoszace siec do wyborow samorzadowych w 2018 r. dostepne sa na stronie
https://pkw.gov.pl/780_2018 r

® Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych

komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 r.
https://pkw.gov.pl/pliki/1537364422 Wytyczne_obwodowe_ds_przeprowadzenia_glosowania.pdf oraz Uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie dotyczacych zadan i trybu ustalenia wynikow
glosowania w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika
2018 r. https://pkw.gov.pl/pliki/1537364337_Wytyczne_obwodowe_ustalenie_wynikow.pdf

® Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130

7 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2018, poz.1349,

¥ Do obserwatoréw spolecznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu o mezach zaufania, z wyjatkiem art. 103b § 1 pkt 3 1
4 (Art. 103c Kodeksu wyborczego).
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v' ograniczenie prawa do glosowania korespondencyjnego jedynie do o0sob niepelnosprawnych o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

v' obowigzek powotania przez PKW 100 nowych komisarzy wyborczych na 5-letnig kadencje w terminie
60 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy,

4.2. Obserwatorzy spoleczni i ich uprawnienia

Obserwator spoteczny jest nowa instytucja wprowadzong w Kodeksie wyborczym w 2018 r. Nalezy
jednak podkreslié, ze na mocy Dokumentu Kopenhaskiego® z 1990 r. Polska byta juz od dawna
zobowigzana do wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie.

Obserwator spoteczny jest neutralnym politycznie uczestnikiem procesu wyborczego. Jego rolg jest
obserwacja przebiegu procesu i ocena czy przestrzegane sg obowiazujace procedury oraz przyjete
standardy migdzynarodowe odnoszace si¢ do sposobow przeprowadzenia wyborow tak, aby byly one
uczciwe, przejrzyste i demokratyczne.

Uprawnienia obserwatora spotecznego reguluje art. 103¢c Kodeksu wyborczego. Okresla on, ze
obserwator ma takie same uprawnienia jak mgzowie zaufania za wyjatkiem mozliwo$ci wnoszenia
uwag do protokotéw komisji oraz uczestniczenia w przewozeniu i przekazaniu protokotéw do komisji
wyzszego szczebla. W ramach uprawnien obserwator spotecznych moze m.in. by¢ obecny:
e W czasie przygotowania do glosowania, glosowania, ustalania wynikow gltosowania i
sporzadzania protokotu;
e przy przekazywaniu protokotu przez obwodowsa komisje wyborcza,
e przy przekazywaniu danych z protokotu przez rejonowa komisj¢ wyborcza,
e oraz przy sprawdzaniu prawidlowosci ustalenia wynikow gtosowania i wprowadzania
danych do sieci elektronicznego przesytania danych.

Obserwatorzy spoteczni uczestniczacy w akcji obserwacji wyborow ‘Obserwatorzy w Dziataniu’
opieraja si¢ w swojej dziatalnosci na podstawie Deklaracji swiatowych standardow dla pozapartyjnej
obserwacji i monitoringu wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeksu

postepowania dla pozapartyjnych spolecznych obserwatoréw.

° Document Of The Copenhagen Meeting Of The Conference On The Human Dimension Of The Csce,
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
10 Pelny tekst Deklaracji swiatowych standardow dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu wyborczego

prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeks postepowania dla niepartyjnych obserwatoréw
spolecznych: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-¢e
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OBSERWATORZY

W DZIALANIU

Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018
— Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

5. Wspdlpraca z Panstwowa Komisja Wyborcza

Wspolpraca sztabu akcji ,,Obserwatorzy w Dziataniu” z Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowym
Biurem Wyborczym (KBW) przebiegata w wiekszosci wypadkoéw dobrze. Sztab uzyskal odpowiedzi na
wszystkie zadane pytania na piSmie w formie oficjalnych komunikatéw (sygnatura, podpis
przewodniczgcego), a w trakcie dnia glosowania w formie odpowiedzi e-mail.

Watpliwoscia, ktdra pojawita si¢ w toku wspolpracy z PKW byto nieprecyzyjne okreslenie przez PKW
zasad pracy obserwatoréw spotecznych i mezoéw zaufania w trakcie prac Obwodowej Komisji Wyborczej
ds. ustalenia wynikéw glosowania (OKW2). Zgodnie bowiem z pismem PKW z 1 marca 2018 r. oraz 16
pazdziernika 2018 r. obserwatorzy spoteczni, wyznaczeni przez ta samg organizacje, moga zmieniac si¢ w
trakcie pracy komisji do ktorej zostali wyznaczeni. Jednak w dniu wyboréw Krajowe Biuro Wyborcze
przekazalo sztabowi akcji informacje, ze obserwator, ktory opusci lokal wyborczy w trakcie pracy OKW2,
nie bedzie mogt ponownie wroci¢ do lokalu wyborczego. Wiadomo$¢ ta stanowita zaprzeczenie poprzednio
uzyskiwanych informacji z PKW, jednocze$nie sztab akcji ,,Obserwatorzy w Dziataniu™ nie znalazt jej
odzwierciedlenia w oficjalnej uchwale PKW okreslajacej wytyczne pracy OKW 11 OKW2.

Inna sytuacja problemowa wystapita przy uzyskiwania akredytacji dla obserwatorow migdzynarodowych.
W ramach wspotpracy miedzynarodowej, koordynatorzy akcji ,,Obserwatorzy w Dziataniu” kontaktowali
sic z PKW w sprawie akredytacji dla 16 obserwatorow miedzynarodowych. Pomimo zlozenia
dokumentacji przez partnerow z zagranicy na 11 i 9 dni przed dniem wyboréow, w jednym na 16
przypadkow nie udato sie uzyskaé¢ akredytacji umozliwiajacej obserwacje wyborow.

Nalezy wskazaé, ze PKW w pismie z 10 pazdziernika wskazuje, ze przepisy Kodeksu Wyborczego nie
regulujg terminu sktadania wnioskow o akredytacje dla obserwatoréw miedzynarodowych. Przektada si¢ to
rowniez na komunikacje PKW z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktoére jest odpowiedzialne za
wydanie pierwotnej zgody na przyjazd obcokrajowcow. Okreslenie ostatecznego terminu skladania
wnioskow o akredytacje pozwolitoby w przysztosci unikng¢ sytuacji, kiedy mimo dopetnienia formalnosci
ze strony obserwatorow mi¢dzynarodowych, zabrakto czasu na wystawienie odpowiedniej akredytacji.
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OBSERWATORZY

W DZIALANIU

g Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018

— Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

6. Obszar obserwacji

W wyborach samorzadowych 21 pazdziernika 2018 r. 89 obserwatorek i obserwatorow spotecznych z
ramienia “Obserwatorow w Dziataniu” przygladato si¢ przebiegowi glosowania w 37 powiatach
wojewodztwa mazowieckiego, w 4 miastach na prawach powiatu - Radomiu, Siedlcach, Ptocku, Ostrotgce
oraz w m.st. Warszawa.

Sztab akcji otrzymat 338 raportow dotyczacych przeprowadzenia gtosowania, 49 raportow otwarcia
komisji oraz 37 raportdéw zamkniecia lokali wyborczych. Rozklad geograficzny prowadzonych
obserwacji na obszarze wojewdodztwa mazowieckiego w ujeciu dla powiatow pokazany zostal na
mapie ponizej.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje obszar 35 558 km2 (wickszy od powierzchni Belgii czy Macedonii)
podzielony na 3460 obwodow wyborczych, a na jego terenie zarejestrowanych jest ponad 4,16 min
wyborcow. Zaangazowanie 40 zespotow obserwatorow spotecznych akcji ,,Obserwatorzy w dziataniu”,
ktore przemieszczaly si¢ w ciggu dnia wyboréw po terenie wojewodztwa pozwolito na przeprowadzenie
obserwacji na terenie calego wojewddztwa mazowieckiego. Obserwatorzy spoteczni w trakcie dnia
glosowania przemierzyli ok. 7000 km i dokonali ponad 280 godzin obserwacji, ktorych wynikiem byty 424
raporty obserwacyjne przestane do biura akcji obserwacyjne;.

Mapa 1. Dystrybucja geograficzna obserwacji w trakcie wyborow samorzadowych w ujeciu dla
powaitow woj. mazowieckiego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne (autor: Lukasz Widla-Domaradzki).
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OBSERWATORZY

W DZIALANIU

Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018
— Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

7. Wyniki obserwacji

Wybory samorzadowe sg jednym z najbardziej skomplikowanych przedsiewzigé wsrdd réznego typu
wybordow, obejmujgcym jednoczes$nie kilka rodzajow glosowan (rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodzki, wojt) w tym samym czasie, z duzg iloscig kandydatow i/lub komitetdéw wyborczych i réznymi
procedurami liczenia glosow w zaleznosci od typu wyborow.

Zmienione w styczniu tego roku, a wiec krotko przed wyborami, prawo wyborcze wprowadzito duzo
znaczacych zmian w do procedur wyborczych, co przetozylo si¢ na wzrost obowigzkéw 1 zadan
administracji wyborczej. Musiata si¢ ona upora¢ w krotkim czasie z przygotowaniem wyborow,
identyfikacja urzednikow oraz ich przeszkoleniem w nowych procedurach.

Oba powyzsze czynniki miaty swoj wptyw na to, ze w niektdrych lokalach wyborczych obserwatorzy
zanotowali pewne problemy organizacyjne czy tez modyfikacje wymaganych procedur przeprowadzenia
wyborow.

Generalnie jednak mozna stwierdzi¢, ze wybory samorzgdowe na terenie wojewodztwa mazowieckiego
byly generalnie dobrze zorganizowane i przebiegly bez znaczacych incydentow, ktére miatyby istotny
wplyw na rezultaty wyborow. Chcieliémy podkresli¢, ze obserwatorzy spoleczni byli praktycznie zawsze
przyjmowani dobrze przez komisje wyborcze, a jednostkowe problemy spowodowane byty
niedoinformowaniem cztonkéw komisji odnosnie nowych regulacji prawnych i zostaly zawsze pozytywnie
rozwigzane.

Do najwazniejszych problemow zaobserwowanych w trakcie trwania wyborow, nalezy:

v niepelne przestrzeganie zasady tajnosci glosowania, ktére spowodowane byto z jednej strony dosyé
tolerancyjnym podej$ciem samych wyborcow do tego zagadnienia (np. glosowanie poza kabing do
glosowania), brakiem wystarczajacej reakcji komisji wyborczych na to zjawisko, a takze problemami
organizacyjnymi (np. zbyt mate lokale wyborcze, zbyt mata ilo$¢ miejsc do glosowania czy zbyt mata
liczebno$¢ komisji wyborczych),

v' poziom wyszkolenia cztonkéw komisji wyborczych, ktory obserwatorzy ocenili najnizej w trakcie
nowowprowadzonych etapéw procesu wyborczego, np. w procesie zamykania lokalu wyborczego 1
przekazywania materialow z jednej komisji wyborczej do drugiej,

v' niewlasciwie zorganizowany proces rejestracji wyborcow on-line z uzyciem systemu ePUAP, co
spowodowato, ze bardzo wielu obywateli zostato naraz pozbawionych prawa wzigcia udzialu w
wyborach, oraz

v' zbyt swobodne uregulowanie zasad dotyczacych ciszy wyborczej, co spowodowato, ze w bardzo wielu
miejscach zaobserwowano plakaty i banery agitacyjne umieszczane w bezposredniej bliskosci lokali
wyborczych (np. na plotach vis-a-vis wejs¢ do lokali lub na stupach stojacych przy samych wejsciach).

7.1. Otwarcie lokali wyborczych

Otwarcie lokali wyborczych obserwowato 49 zespotdw obserwatorow, w wickszosci na terenie Warszawy.

Ogolna ocena obserwatoréw byta pozytywna jesli chodzi o przebieg procesu otwarcia lokali wyborczych.
W ponad 95 procentach obserwowanych lokali, proces zostal oceniony jako bardzo dobry Iub dobry, a
jedynie w niecatych pigciu procentach jako zty.

Rownie pozytywnie oceniona zostata praca komisji wyborczych — w prawie 91 procentach obserwowanych
lokali zostata okres$lona jako bardzo dobra lub dobra, a w ponad dziewigciu procentach jako zta.

Relatywnie najgorzej zostala przez obserwator6w oceniona wiedza komisji wyborczych dotyczaca
procedur procesu wyborczego. Nadal jednak ponad 86 procent komisji zostalo ocenionych bardzo dobrze
lub dobrze, chociaz juz prawie 14 procent z obserwowanych komisji zostato ocenionych zle. Wydaje sig, ze
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Raport podsumowujacy obserwacj¢ wyborow samorzadowych na Mazowszu 21 pazdziernika 2018

OBSERWATORZY

W DZIALANIU

— Akcja ,,Obserwaotrzy w Dzialaniu”.

ta nizsza ocena moze by¢ spowodowana faktycznie niewystarczajagcym przeszkoleniem cztonkéw komisji
wyborczych lub oraz faktem, ze duza ich cze$¢ pracuje w komisjach pierwszy raz

Generalnie, lokale wyborcze zostaly otworzone punktualnie, a nieliczne opo6znienia, nie wigksze niz 15
minut, dotyczyly znikome;j ilo$ci obserwacji (2 komisje).

Zaobserwowane problemy w lokalach wyborczych dotyczyly gtownie kilku elementow procesu
wyborczego.

W prawie 40 procentach obserwowanych lokali wyborczych, komisje nie ostemplowaty wszystkich kart do
glosowania przed otwarciem lokalu lub tuz po jego otwarciu i zdecydowatly, ze dokonczg te czynnos¢ w
terminie poézniejszym. Zdarzaly si¢ przypadki stemplowania kart w osobnym pomieszczeniu, przez
wybranych cztonkéw komisji.

W prawie 12 procentach obserwowanych lokali wyborczych zaobserwowano elementy prowadzenia
kampanii wyborczej, chociaz dotyczylo to tylko obecnosci plakatow lub informacji o konkretnych
kandydatach. W wigkszosci przypadkow komisja zareagowala i usungta wspomniane materiaty agitacyjne.

W ponad siedmiu procentach obserwowanych lokali urna nie byta wlasciwie zaplombowana lub nie byta
zaplombowana w ogole. Wedhug ocen obserwatorow, byto to spowodowane raczej niewiedzg cztonkow
komisji o tym jak urny powinny by¢ zaplombowane niz czynnikami intencjonalnymi.

W kilku przypadkach obserwatorzy zauwazyli niezgodno$¢ ilosci kart rzeczywiscie dostarczonych do
komisji wzgledem nominalnej iloSci przekazanych kart. W kilku komisjach ich cztonkowie wydawali si¢
nie wiedzie¢ o roli protokolu wewnetrznego i jakiego typu informacje powinni tam zanotowac, np. numery
plomb zatoZonych na urnie wyborczej.

Generalnie, obserwatorzy nie spotkali si¢ z problemami w czasie prowadzenia obserwacji. W jednym
przypadku przewodniczgca komisji wyborczej zdecydowata si¢ potwierdzi¢ uprawnienia obserwatorow w
komisji wyzszego szczebla zanim zezwolita na prowadzenie obserwacji.

7.2. Glosowanie

W trakcie okresu glosowania, ktéry trwat od godziny 7:00 rano do 21:00 wieczorem, obserwatorzy
przestali 338 raportéw z lokali wyborczych.

Generalnie, proces glosowania zostal przez obserwatorow oceniony gorzej niz proces otwarcia lokali
wyborczych. Pojawita si¢ tez ocena bardzo zta. Na podobnym poziomie oceniony zostal poziom wiedzy
cztonkow komisji wyborczych.

Ogolna ocena obserwatoréw byla generalnie pozytywna jesli chodzi o przebieg procesu glosowania. W 88
procentach obserwowanych lokali, proces zostat oceniony jako bardzo dobry lub dobry, jednak jako zty lub
bardzo zty oceniono w 12 procentach obserwowanych lokali.

Generalnie pozytywnie oceniona zostala praca komisji wyborczych — w ponad 86 procentach
obserwowanych lokali zostata okre$lona jako bardzo dobra lub dobra, ale w prawie 14 procentach jako zta i
bardzo zta.

Podobnie zostala przez obserwatoréw oceniona wiedza komisji wyborczych dotyczaca procedur procesu
wyborczego. Prawie 87procent komisji zostalo ocenionych bardzo dobrze lub dobrze, a ponad 13% procent
z obserwowanych komisji zostato ocenionych zle lub bardzo Zle.

Generalnie, praktycznie wszystkie obserwowane lokale wyborcze byly prawidlowo oznakowane, a
wymagane informacje wyborcze byly wywieszone i widoczne dla wyborcow (w ponad 97 i 98 procentach
obserwowanych lokali odpowiednio).
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Obserwatorzy nie odnotowali sytuacji prowadzenia kampanii wyborczej w lokalach, ale duzo raportow
wspomina o widocznych plakatach wyborczych w poblizu terenu lokalu wyborczego, co, wg. nich, famalo,
chociaz nieformalnie, zakaz prowadzenia kampanii wyborczej w i na terenie lokalu wyborczego.

Obserwatorzy nie mieli, generalnie, probleméw z obserwacja lokali wyborczych w czasie glosowania. W
jednostkowych wypadkach komisja weryfikowata dokumenty identyfikujace obserwatorow lub
zapoznawala si¢ z regulacjami dotyczacymi praw obserwatorow, co powodowato konieczno$¢ czekania na
zgode na rozpoczgcie obserwacji. Wydaje sie, ze wynikato to z niewiedzy cztonkow komisji wyborczych
odnosnie roli i praw obserwatora spotecznego w procesie wyborczym.

7.2.1. Spis wyborcow:

Dopisanie wyborcéw do spisu wyborcow w trakcie gtosowania zaobserwowano jedynie w 4 procentach
obserwowanych lokali wyborczych. Jednak obserwatorzy zanotowali wiele przypadkéw, w tym ich
osobistych, kiedy wyborcy nie byto w spisie wyborcow pomimo tego, ze rejestrowat si¢ on-line przy
zastosowaniu systemu ePUAP zgodnie z zawarta tam instrukcja. Jak wynika z informacji prasowych,
sytuacja taka miata miejsce rowniez w innych cze$ciach kraju.

Naktadki ochrony danych osobowych na spis wyborcow (tzw. RODO), byly uzywane w zdecydowane;j
wigkszo$ci obserwowanych lokali wyborczych, aczkolwiek w prawie siedmiu procentach z nich nie byta
stosowana nigdy lub prawie nigdy.

Zaobserwowane zostaty wypadki otrzymania karty do gtosowania przez wyborce bez okazania dokumentu
tozsamosci lub odmowy wydania kart do glosowania na podstawie np. prawa jazdy.

7.2.2. Tajnos¢ glosowania:

Obserwatorzy ocenili, ze w ponad 33 procentach obserwowanych lokali tajno$¢ glosowania nie byla
zachowana nigdy lub tylko czasami. Jest to wysoki odsetek i powinien zwroci¢é uwage na powage tego
problemu. Szczegodlnie, jesli wezmie si¢ dodatkowo pod uwagg, ze:

o glosowanie ‘za kogo$’ lub ‘glosowanie rodzinne’ zostatlo zaobserwowane w ponad 46 procentach
obserwowanych lokali wyborczych,

e w ponad 54 procentach sposréd ww. lokali wyborczych komisja nie reagowala na nieprzestrzeganie
zasad tajnosci glosowania, a

e w prawie 50 procentach obserwowanych lokali wyborczych nie byto czlonka komisji wyborczej przy
urnie wyborczej w czasie obserwacji lub przez jakis jej okres.

Dodatkowo, negatywnie na zapewnienie warunkow tajnosci glosowania wptywata mata liczba lub zte
ustawienie kabin do glosowania lub parawandéw ostaniajacych w wielu obserwowanych lokalach
wyborczych.

Wydaje nam si¢, ze powyzsze obserwacje odzwierciedlaja ogdlne do$¢ tolerancyjne, lub wrecz
niefrasobliwe, podejscie, zarowno wyborcow jak i1 czlonkéw komisji wyborczych, do kwestii tajnosci
glosowania. Wyborcy wydaja si¢ w duzej mierze nie§wiadomi znaczenia tajnosci glosowania dla
przejrzystosci i poufnos$ci procesu wyborczego, a komisje wyborcze nie podejmuja wysitkow, zeby
wyborcom zwr6cié na to uwage.
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7.2.3.  Urny wyborcze:

Obserwatorzy zanotowali brak oplombowania urn wyborczych w znaczacej ilosci dziewigciu procent
obserwowanych lokali wyborczych.

Z kolei w niektorych lokalach wyborczych, komisja twierdzita, ze numery plomb zalozonych na urng¢/urny
beda wpisane do protokotu po zamknigciu lokalu wyborczego.

W czesci lokali wyborczych, ocenionych przez obserwatoréw jako zbyt mate na potrzeby przeprowadzenia
wyboroéw, urna nie byta caty czas widoczna dla cztonkéw komisji ze wzgledu na panujgce zattoczenie.

7.2.4. Komisja:

W prawie szesciu procentach obserwowanych lokali wyborczych liczba obecnych cztonkéw komisji byta
mniejsza niz wymagane 2/3 ogélnego sktadu komisji. Biorac pod uwage duza ilos¢ komisji liczacych
jedynie pigcioro cztonkow, zdarzato sie, ze w lokalu znajdowaly si¢ jedynie dwie osoby z komisji
wyborczej.

Wielu obserwatoréw wyrazito opini¢, ze cztonkowie komisji, ktérych prace obserwowali, prezentowali
do$¢ stabg znajomo$¢ obowigzujacych procedur wyborczych. Rowniez przedstawiciele niektorych
delegatur Krajowego Biura Wyborczego z ktorymi rozmawialiSmy, wydawali si¢ nie do konca
zorientowani np. w prawach i roli obserwatoréw spolecznych.

7.3. Zamkniecie i przekazanie materialow

Zamknigcie i przekazanie materiatow przez komisj¢ OKW-1 do komisji OKW-2 obserwowane byto w ..
lokali wyborczych.

Proces zamykania lokali wyborczych i przekazywania materiatdéw pomiedzy obydwoma komisjami zostat
oceniony nizej niz procesy otwarcia i gtosowania. Szczego6lnie widoczna jest réznica w ocenie wiedzy
cztonkéw komisji — z ponad 86 procent ocen pozytywnych w procesie otwarcia do jedynie 72 procent w
procesie zamknigcia lokali. Pojawit si¢ tez wysoki odsetek ocen bardzo ztych, ktérych nie byto w ogole w
procesie otwarcia.

Zmiany te moga wskazywa¢ na niedostateczne wyszkolenie cztonkéw komisji wyborczych, jako, ze
zmiany w procedurach dotyczyly procesu otwarcia w znacznie mniejszym stopniu niz procesu zamkni¢cia
1, szczegoblnie, przekazania materiatow (ktory stanowi zupetie nowa czes$¢ procesu wyborczego).

Ogolna ocena obserwatorow byta generalnie pozytywna jesli chodzi o przebieg procesu zamykania lokali
wyborczych 1 przekazywania materiatow z jednej komisji do drugiej. W ponad 91 procentach
obserwowanych lokali, proces zostal oceniony jako bardzo dobry lub dobry, a jako zty lub bardzo zty w
niecatych dziewigciu procentach obserwowanych lokali.

Generalnie pozytywnie oceniona zostala praca komisji wyborczych — w ponad 80 procentach
obserwowanych lokali zostata okreslona jako bardzo dobra lub dobra, ale juz w prawie 19 procentach jako
zta i bardzo zla.

Tylko w ponad 72 procentach obserwowanych lokali wyborczych, wiedza komisji wyborczych dotyczaca
procedur procesu wyborczego zostata oceniona jako dobra Iub bardzo dobra. W prawie 28 procenta
obserwowanych lokali wiedze cztonkéw komisji oceniono jako ztg lub bardzo zla (ocen bardzo ztych byto
az 11 procent).
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We wszystkich obserwowanych lokalach wyborczych plomby na urnach wyborczych nie byly naruszone,
jednak w ponad 11 procentach obserwowanych lokali wyborczych otwor wrzutowy urny nie zostat
prawidtowo lub w ogoble zaplombowany po zamknigciu lokalu.

Protokoét przekazania zostal sporzgdzony i przekazany komisji OKW-2 przez komisje OKW-1. W prawie
20 procentach lokali protokét musiat by¢ jednak poprawiony przed podpisaniem ze wzglgdu na bledy i
pomytki. W wielu wypadkach procedura sporzadzania protokotu i konieczno$¢ wprowadzenia do systemu
informatycznego sprawiata ktopoty komisjom, szczegélnie OKW-1, ktora byla oceniana przez wigkszos¢
obserwatoréw jako mniej do§wiadczona z obu komisji.

Zdecydowana wigkszo$¢ lokali wyborczych zostata zamknieta o godzinie 21.00, jednak ponad 10 procent
przedtuzylo czas glosowania. Podstawowsg przyczyng przedtuzenia byly dlugie kolejki wyborcow
czekajgcych na mozliwos$¢ oddania glosu.11

Generalnie, obserwatorzy nie mieli problemow z obserwacja lokali wyborczych w czasie ich zamykania. W
kilku przypadkach obserwatorzy zetkneli si¢ z sytuacja, ze komisje nie byty w pelni poinformowane o ich
prawach i poczatkowo uniemozliwialy im prawidlowa obserwacj¢.12 Biuro akcji obserwacyjnej
skontaktowato si¢ w dwoch przypadkach z delegaturami Krajowego Biura Wyborczego w celu wyjasnienia
sytuacji, co przyniosto pozytywny skutek.

Jako negatywna trzeba oceni¢ decyzje PKW podjeta 21 pazdziernika, w dniu wyboréw, w ktorej
ograniczono prawa obserwatorow spotecznych w ten sposob, ze nie mogli oni wej$¢ do lokalu wyborczego
po jego zamknigciu i rozpoczeciu procesu liczenia glosu.

7.4. Liczenie glosow

Liczenie gtoséw obserwowane byto w 37 lokalach wyborczych.

Proces liczenia glosow zostal w sumie oceniony na podobnym poziomie co proces zamykania lokalu, ale
nieco nizej niz proces gtosowania. Znaczgco gorsza ocena procesu wstepnego liczenia glosow, do momentu
rozpoczecia liczenia gtos6w w poszczegodlnych typach wybordéw, moze wynika¢ z faktu skomplikowania
catej procedury w wyborach samorzadowych. W zdecydowanej wigkszosci lokali wyborczych komisje
musialy policzy¢ glosy w nie mniej niz czterech typach wyboréw rozpoczynajac liczenie w sytuacji, gdzie
wszystkie karty do glosowania znajdowaty si¢ w jednej urnie wyborczej.

Niesatysfakcjonujaca ocena procesu liczenia glosow moze wskazywac¢ na niedostateczne wyszkolenie
cztonkow komisji wyborczych, szczegdlnie w konteks$cie wprowadzenia znaczacych zmian w przepisach
prawa wyborczego.

Ogdlna ocena obserwatoroOw byta generalnie pozytywna jesli chodzi o przebieg procesu liczenia glosow i w
prawie 80 procentach obserwowanych lokali, proces ten zostat oceniony jako bardzo dobry lub dobry. Jako
zty obserwatorzy ocenili proces w ponad 20 procentach lokali. Trzeba zauwazy¢, ze proces wstepnego
liczenia glosow zostal oceniony jako zty w prawie 35 procentach obserwowanych lokali. Podstawowym
problemem zanotowanym przez obserwatorow byta nieznajomos¢ procedur lub ich pomijanie przez
cztonkow komisji wyborczych (OKW-2).

W duzej mierze pozytywnie oceniona zostala praca komisji wyborczych — w prawie 77 procentach
obserwowanych lokali zostata okre$lona jako bardzo dobra lub dobra, a w ponad 23 procentach jako zta i
bardzo zta. Wstepne liczenie zostato ocenione jako bardzo zte w ponad 3 procentach obserwowanych
lokali.

" Np. w lokalu nr. 30 w Warszawie Srodmiescie liczba oczekujacych wyborcow oscylowata wokot 200 osob.

1 Obserwatorzy musieli czeka¢ na zewnatrz lokalu, az komisja potwierdzi ich prawa do obserwacji lub byli proszeni o
zajecie miejsc z dala od komisji wyborczej i nie dostali pozwolenia na rejestrowanie przebiegu procesu.
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Wiedza komisji wyborczych zostata oceniona jako dobra lub bardzo dobra w prawie 80 procentach
obserwowanych lokali wyborczych, a jako zta w ponad 20 procentach lokali. Podobnie jak przy ocenie
ogolnej oraz pracy komisji, wiedza komisji odnos$nie wstepnego liczenia gloséw zostata oceniona jako zta
w 30 procentach lokali.

Jako negatywna nalezy oceni¢ decyzje PKW podjeta w uchwale z dnia 21 pazdziernika, w sprawie
uznawania kart do glosowania za wazne, w ktorej PKW ustala, ze karty do glosowania moga by¢
ostemplowane rowniez pieczgcia OKW-2. Pozwalalo to, potencjalnie, na ostemplowywanie
nieostemplowanych kart do glosowania juz po wyjeciu ich z urny wyborczej.13

Proces liczenia glosow przebiegal w wigkszosci wypadkdéw sprawnie i obserwatorzy nie zanotowali
wypadkow celowego dziatania zmierzajacego do wypaczenia rezultatow wyborow, aczkolwiek czas jego
trwania roznit si¢ diametralnie w zaleznosci od wielkosci danego obwodu wyborczego oraz wiedzy i
sprawnosci komisji wyborczej.

W przewazajacej ilosci obserwowanych lokali wyborczych procedury liczenia glosow nie byly
przestrzegane lub byly przestrzegane w pewnym stopniu lub modyfikowane. Czgé¢ komisji wprowadzata
zmiany z braku wiedzy o obowigzujacych procedurach, a niektére komisje zdecydowaly si¢ proces
‘upro$ci¢’, np. pomijajac etap wspdlnego liczenia glosow 1 przechodzac od razu do liczenia gloséw w
poszczegdlnych typach wyborow.

W prawie 52 procentach obserwowanych lokali wyborczych komisja nie pracowata razem w trakcie
procesu liczenia glosow. Czasami komisja dzielila si¢ na grupy, ktdre osobno liczyty gtosy, czasami cze$¢
komisji liczyta glosy, a inni cztonkowie komisji sprawdzali wyniki tego liczenia. Zanotowane byly
przypadki liczenia gtoséw w réznych typach wyboroéw symultanicznie, przez podzielong na grupy komisje.

W prawie 27 procentach obserwowanych lokali wyborczych komisja nie oceniata wazno$ci glosu pracujac
razem. Komisje rozdzielaty karty do gtosowania miedzy cztonkéw komisji, ktorzy indywidualnie lub w
mniejszych grupach decydowali o waznosci oddanych gltoséw. Jednak tylko w niecatych dwoch procentach
obserwowanych lokali, komisje miaty problemy z ustaleniem wazno$ci gtosu.

W ponad siedmiu procentach obserwowanych lokali, komisja nie wydzielita i nie policzyla kart
niewaznych, w ponad 14 procentach nie ustalita liczby glosow waznych i1 niewaznych, a w prawie 17
procentach nie poréwnata ilosci policzonych gtosow waznych i niewaznych z iloscia kart waznych.

7.5. Protokoly koncowe (Tabulacja)

Generalnie proces sporzadzania protokolow zostat prze obserwatoréw oceniony wysoko. W pojedynczych
przypadkach, komisje wykazaty si¢ calkowitym brakiem wiedzy o procedurach i obowigzujacych
przepisach, co ma odzwierciedlenie w niektorych ocenach bardzo zlych.

Obserwatorzy ocenili proces sporzadzania protokotow wynikow jako dobry Iub bardzo dobry w ponad 78
procentach obserwowanych lokali wyborczych.

Praca komisji wyborczych oraz ich wiedza oceniona zostata jako dobra lub bardzo dobra w prawie 86
procentach obserwowanych lokali. Jednak w ponad siedmiu procentach lokali, obserwatorzy ocenili wiedze
komisji wyborczych jako bardzo zta.

We wszystkich obserwowanych lokalach komisja wywiesila protokoty koncowe w widocznym miejscu po
ich podpisaniu i wydrukowaniu. W prawie 93 procentach lokali, wszyscy obecni cztonkowie komisji
podpisali protokoty koncowe.

Aplikacja ‘Protokoty Obwodowe’ (Aplikacja) wykazata btedy w protokotach probnych w ponad potowie
obserwowanych lokali wyborczych. Moze to by¢ przejawem nadmiernego skomplikowania procedur

B Zgodnie z przepisami, karta nieostemplowana jest karta niewazng.
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wypehiania protokotow lub niedostatecznego wyszkolenia cztonkéw komisji wyborczych. Prawie rownie
wysoki byt odsetek lokali wyborczych, gdzie Aplikacja przekazata ostrzezenia po wprowadzeniu danych z
prébnych protokotdw.
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8. Poréwnawcza ocena etapow procesu wyborczego

Oceny obserwatoréw w odniesieniu do réznych etapéw procesu wyborczego nie réznig si¢, mimo kilku
wyjatkow, znaczaco od siebie 1 sg generalnie pozytywne. Jedyny wysoki odsetek odpowiedzi ‘bardzo zta’
dotyczy poziomu wiedzy cztonkéw komisji wyborczych nt. procedury zamykania lokalu i przekazywania
materialow oraz wypehiania protokotow koncowych (13.2% i 7.1% odpowiednio). Wedlug obserwatorow
moze to by¢ efektem braku odpowiedniego wyszkolenia cztonkow komisji.

Ocena wiedzy cztonkow komisji OKW-1/0KW-2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otwarcie, N=44

Glosowanie, N=295
Zamkniecie i przekazanie, N=38
Liczenie, N=38

Liczenie - wszystkie etapy, N=95

Tabulacja, N=25 |
Liczenie - Zamknieciei
Tabulacja, wezvstkie Liczenie, rzekazinie Gtosowanie, | Otwarcie,
N=25 Y n=38 |P | N=295 N=44
etapy, N=95 N=38
W bardzo dobra 35,7% 37,9% 26,7% 28,9% 43,7% 22,7%
W dobra 50,0% 41,1% 43,3% 42,1% 43,4% 63,6%
zla 7,1% 21,1% 30,0% 15,8% 12,2% 13,6%
M bardzo zla 7.1% 0,0% 0,0% 13,2% 0,7% 0,0%

Ocena generalna catosci procesu wyborczego

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otwarcie, N=44
Gtosowanie, N=297
Zamkniecie i przekazanie, N=38

Liczenie, N=38

Liczenie - wszystkie etapy, N=95
Tabulacja, N=25

Liczenie - Zamkniecie i

Tabulacja, N=25 wszystkie etapy, Liczenie, N=38 = przekazanie, Glosowanie, Otwarcie, N=44
N=297
N=95 N=38
B bardzo dobra 0,0% 41,1% 34,5% 35,1% 36,7% 29,5%
m dobra 0,0% 38,9% 31,0% 54,1% 51,5% 65,9%
zla 0,0% 20,0% 34,5% 8,1% 11,1% 4,5%
M bardzo zla 0,0% 0,0% 0,0% 2,7% 0,7% 0,0%
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